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Fundamental Changes in the Law on Reducing the 

Punishment of Imprisonment in the Preliminary 

Investigation Process 

 

Abstract  

Approach of incarceration has old as history. Along with the changes in 

society, this approach of incarceration came with fundamental ambiguities. 

Hence, the deprivation of liberty punishment in the wake of the progress of 

criminology, considering the failure to reduce crimes and prevent recidivism 

and the inflation of the criminal population, caused the decarceration 

movement to enter the criminal law literature. As a result, nowadays, 

considering the disadvantages of imprisonment and especially its effects after 

leaving the prison, the movement of decarceration and the use of its 

alternatives has gained strength. Therefore, the criminal policy and 

consequently the penal policy put forward decarceration as a dominant 

discourse. Therefore, the use of alternatives to imprisonment was accepted in 

the Islamic Penal Code approved in 2013, and its scope and types were 

mentioned, and its formal rules were stated in the Criminal Procedure Law 

approved in 2013. Then, the sub-legislative measures in the judiciary in order 

to apply this kind of punishments were compiled and communicated to the 

judicial authorities. Nevertheless, the success of the de-incarceration 

movement in order to reduce the number of incarcerated people and prevent 

the effects after leaving prison with root problems such as the high severity of 

penal servitude provided in the criminal laws, is the most important. It was a 

factor that was considered an obstacle to the freedom of the prisoners. In order 

to solve this problem, the de-incarceration movement led to the approval of 

the law on reducing prison sentences in 2019. But the approval of this 

 

 Corresponding Author: s.jafarzdeh@urmia.ac.ir 

How to Cite: Jafarzadeh, S., Nikkhah sarnaghi, R., & Alizadeh, H. (2023). 

Fundamental Changes in the Law on Reducing the Punishment of Imprisonment in 

the Preliminary Investigation Process. Journal of Criminal Law Research, 11(42), 

121-151. doi: 10.22054/jclr.2023.60463.2328. 

Siamak Jafarzadeh
 

Associate Professor of Law, Urmia University, 

Urmia, Iran. 
  

Reza Nikkhah Sarangi 
Assistant Professor of Law, Urmia University, 

Urmia, Iran. 

  

Hamid Alizadeh 
PhD Student, Criminal Law and Criminology, 

Urmia University, Urmia, Iran. 



 

 

 1402 بهار  |  42شماره    |  یازدهمفصلنامه علمی پژوهش حقوق کیفری دوره  | 122

  

substantive law can have an important effect on the issues raised in criminal 

proceedings. Therefore, the effect of passing substantive laws in the judicial 

process cannot be ignored. This article has been written in a descriptive-

analytical way with the aim of examining the important developments of this 

law in the process of preliminary investigation, which leads to the conclusion 

that the approval of this law has important effects on the decisions and orders 

issued in A preliminary investigation phase will follow. Because the 

effectiveness of this law in obtaining criminal bail orders for the accused in 

line with the principle of proportionality with the minimal approach of 

imprisonment is ambiguous. Because the question should be answered that the 

minimum principle of imprisonment should be included in obtaining the order 

of criminal security? In addition, with the development of forgivable crimes, 

which promises the approach of privatization of criminal justice, this problem 

appears that according to Article 106 of the Islamic Penal Code approved in 

2013, in forgivable crimes, the victim is the victim from the date of the 

knowledge of the crime. He has the right to complain for one year. Therefore, 

counting a wide range of crimes in the assumption that the victim has not yet 

submitted a complaint due to the fact that the crime is not forgivable. In this 

assumption, should the judge issue a suspension of prosecution in accordance 

with paragraph (t) of Article 11 of the Islamic Penal Law approved in 1392 

regarding the immediate implementation of the laws and based on Article 13 

of the Criminal Procedure Code approved in 2013, or should the plaintiff's 

rights be respected? Considering the continuation of the prosecution and 

preliminary investigation process? Another challenge of this law is to 

influence the determination of jurisdiction of judicial authorities. For example, 

in the case of criminal damage, the amount of property is within the 

jurisdiction of the authorities. This means that when the property to be 

destroyed is up to ten million Rials, according to Article 9 of the Law on 

Dispute Resolution Councils approved in 2015, it is within the jurisdiction of 

the Council, and if the property is more than ten million Rials to twenty 

million Rials, it is directly under the jurisdiction of the Criminal Court. If the 

property is less than 100 million Rials, the preliminary investigation authority 

is the prosecutor's office. Therefore, the absence of an authority to determine 

the exact amount of damages in addition to delaying the proceedings, which 

has caused ambiguities, causes judicial authorities to go astray. Therefore, it 

seems that in order to avoid the confusion of judicial opinions and to be 

faithful to the principle of generality of the criminal procedure in the 

assumption that similar crimes are committed by people under equal 

conditions, which is also specified in Article 2 of the Criminal Procedure Law 

approved in 2013 Issuing unanimity decisions related to the stated challenges 

will put an end to these judicial disputes as soon as possible and cause the 

formation of a single procedure in the judicial authorities. Therefore, when 
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approving the substantive regulations, its effectiveness should be evaluated 

compared to the formal regulations in order to prevent the division of judicial 

opinions. 

Keywords: De-incarceration, Imprisonment, Reduction of 

Punishment, Alternative to Prison, Preliminary Investigation. 
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  فرآیند در تعزیری حبس مجازات کاهش  قانون بنیادین تحولات
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 چکيده
  تورم   به  منجر  جرم،  تکرار  از  پیشگیری  و   جرایم  درکاهش  موفقیت  عدم  به  عنایت  با  آزادی  سالب  مجازات

  ابتدا   زدایی،-حبس  سیاست  راستا  همین  در.  گرفت  قوت  زداییحبس  رویکرد  نتیجه  در.  شد  کیفری  جمعیت

  شمول  قلمرو   1392  مصوب  اسلامی   مجازات  قانون  در   و   قرارگرفت   توجه  مورد  حبس  هایجایگزین  از  استفاده

 قضاییه   درقوه  فروتقنینی   تدابیر  سپس .  گردید  بیان  شکلی   قواعد  کیفری  دادرسی   قانون  در  و  ذکر  آن  انواع  و 

  نوع   این  موفقیت  وجودبااین.  شد  ابلاغ  قضایی   مقامات  به  و   تدوین  هاازمجازات  نوع  این  بکارگیری  راستای  در

  های حبس  مجازات  بالای  شدت  همچون  ایریشه   مشکلات  محبوسین،  تعداد  کاهش  راستای  در  هامجازات  از

.  شدمی  قلمداد محبوسین آزادی برای  مانعی  که بود  عاملی  ترینمهم جزایی، درقوانین شده بینیپیش تعزیری

  روش   به  حاضر  نوشتار.  شد  تصویب  1399  تعزیری  حبس  هایمجازات  کاهش  قانون  مشکل،   این  رفع  درجهت

 نگارش   به  تحقیقات  درمرحله  رسیدگی   فرایند  در  قانون  این  تحولات  بررسی   باهدف  و   تحلیلی   توصیفی 

  درمرحله   صادره   قرارهای   و   تصمیمات  در  مهمی   آثار  قانون  این  تصویب  که   رسدمی   نتیجه  این  به   درآمده

 قرارهای تأمین  دراخذ  اثرگذاری  به  توانمی   آثار  این  ترینمهم  از  که  داشت  خواهد  دنبال  به  مقدماتی   تحقیقات
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 مقدّمه

ها را به خود مشغول  انساناجرای عدالت کیفری موضوعی است که از ابتدای خلقت، ذهن  

های مختلف روبرو بوده ها و واکنش کرده است که در طول تاریخ حقوق کیفری با برداشت

و   است  روبرو شده  اساسی  تغییرات  با  مجازات  و  مفاهیم جرم  زمان،  از  مقطعی  در  است. 

ای از  ها تأثیرپذیر بوده است. حامیان عدالت که در هر برههگیری آن از مبنای مجازاتشکل

اند، ها بر مجرمان به گمان خود در پی اجرای عدالت بودهزمان با تحمیل شدیدترین مجازات

دیدگان اجتماعی و مجرمانی که شاید سهمی در  ها را بر این آسیبها و خفتبیشترین ظلم

نداشته مجرمانه  داشتهعمل  روا  بی1انداند  هیاهوی  این  در  اما  انسانعدالتی.  آزاد  ها،  های 

بوده ستماندیشی  این  تحمل  طاقت  که  راهاند  نمودن  پیدا  صدد  در  و  نداشته  را  حل  ها 

برآمده انسانی نظام عدالت کیفری، دارای صبغهتری  تغییر و تحول کیفر در  اندیشه  ای  اند. 

می کیفری  حقوق  تحولات  درروند  تا  تاریخی  انتقامی  کیفرهای  مسیر  از  حرکت  باشد، 

واکنش  سمت  به  است.  چرخش  کرده  طی  را  طولانی  فرآیندی  سازنده،  اجتماعی  های 

قضایی،   استبداد  از  رهایی  در  کلاسیک  مکتب  اندیشمندان  سردمداری  با  که  فرآیندی 

اجتماعی   اندیشمندان جنبش دفاع  کیفرهای بدنی، ترذیلی و ترهیبی آغاز شده و از طریق 

و  2یی، کیفرزدایی هایی چون قضازدانوین با طرح مباحث سیاست جنایی که آبستن نوآوری

به   عدالت ترمیمی بود، رهبری شد. کیفرهای سالب آزادی که پس از لغو کیفرهای بدنی 

ترین ضمانت اجرا در زرادخانه کیفری کشورها مبدل شده بودند به تدریج آثار سوء  رایج

نتایج ضداجتماعی گسیل شدن  نگران  بروز داده و جرم شناسان و کیفرشناسان را  خود را 

زندان به  پیشگیری،  بزهکاران  ویژه  به  کیفری  عدالت  اهداف  با  که  نتایجی  نمودند.  ها 

)آقایی   بود  تعارض  در  اجتماعی  دفاع  و  درمان  بازپروری،  جرم،  تکرار  از  بازدارندگی 

 

جهاندیده،    افشین  سرخوش،  نیکو :  زندان، چاپ هفدهم، ترجمه  تولد :  تنبیه  و   (. مراقبت1399. ر.ک: فوکو، میشل )1

 تهران: نشرنی. 

بدین معنا که فرایند کیفری به نحوی مدیریت شود که در نهایت منجر به اعمال کیفر نشود )صادقی،    زدایی،. کیفر2

( برخی نیز کیفرزدایی  137:  1395بیگی، نجفی ابرندآبادی و هاشمخورد )در این معنا با قضازادیی پیوند می  .(13:  1398

   (.356،  1395اند )دلماس مارتی: را شامل تدابیر قضازدایانه دانشته
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دولت  (.2-16   :1392مکان،  جنت و حاکم  ورود  افراد  میان  روابط خصوصی  به حوزۀ  ها 

گردانیدن قواعد آمره و قهرآمیز بر آن، ناشی از نابرابری طرفین در این حوزه است. به عنوان  

نابرابری کارگر و کارفرما از نظر قدرت و امکانات می تواند باعث تسلیم کارگر در  مثال، 

برابر کارفرما شود فلذا دولت با وضع ضمانت اجراهای کیفری در صدد جبران این نابرابری  

(. در راستای تعیین واکنش اجتماعی به پدیدۀ مجرمانه  35:  1396اسدی،  آید )ساداتبر می

عنوان یکی از دستاوردهای مکاتب کیفری که  کیفری، مجازات زندان بهعدالتاز سوی نظام

یابی به اهداف خود ناکام ماند و عمده دلایل زندانیان بود، در دستمدعی اصلاح و درمان  

این ناکامی نیز به قابلیت بالای مجازات حبس در ایجاد برچسب و هویت مجرمانه در بزهکار  

طوریبرمی به  میگردد  او  بیشتر  انحراف  و  جامعه  از  جرم  مرتکب  طرد  باعث  شود  که 

(. از نیمه دوم قرن بیستم، دوران افول و زوال زندان یا شکست  216:  1398محمدی،  )ملک 

گران حقوق کیفری پس از جنگ  (، آغاز شد و اصلاح4:  1392اقتدار کیفر حبس )صفاری،  

ها  میلادی کوشش   1970جهانی دوم، بر نیاز به رعایت حقوق زندانیان پافشاری کردند. تا دهه  

و کارآمد کردن زندان و تجهیز آن به وسایل  تر ناظر بر ترمیم، رفع نواقص زندان، انسانی  بیش 

دهد، با همه این اصلاحاتی که  شناسی نشان میو ابزارهای اصلاحی بود. لیکن تحقیقات جرم

در رژیم اعمال کیفر حبس در دو سدۀ گذشته صورت گرفت و تا حدودی توانسته بود به  

بهبودی نسبی شرایط فیزیکی زندان منجر گردد، با وجود این، نتایج سودمند و کارایی را بر  

است.   نداشته  جرم  ارتکاب  از  پیشگیری  و  مجرمان  اجتماعی  نظری  یافتهبازپروری  های 

پژوهشگران حاکی از آن است که حبس زادیی یا زندان زدایی در نظام کیفری ایران را به  

تردید  گرایی جامعه ایران و شیوه آن با  روی آن با توجه به فرهنگ حبس جهت موانع پیش 

های  ها در سالافزایش جمعیت کیفری زندان  با(.  85:  1394دالوند،  اند )مرادیمواجه کرده

به مجرمان،  کردن  زندانی  اثر  در  گوناگون  مشکلات  افزایش  و  زنداناخیر  های  ویژه 

زندانکوتاه است.  مدت،  شده  روبرو  کیفری  جمعیت  افزایش  با  امروزه  ما  سوی  های  از 

اند که آن را داروی بدتر از  آور دانستههای کوتاه مدت را به قدری زیانکیفرشناسان زندان

: 1398کشاند )سیدنژاد کوهستانی،  درمان دانسته که مجرم را به فساد، بزهکاری، تباهی می

زدایی و استفاده منطقی، عقلانی و هدفمند از مجازات  رو امروزه باید به دنبال حبس از این (.  1
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زدایی یک اندیشه خاص دستگاه قضایی نیست بلکه موضوع  حبس »بود.    های بلند مدت حبس 

ها،  ای است، زیرا که تورم کیفری زندانقوه  زدایی خواست ملی، دینی، عقلانی و فراحبس 

هزینه آورده که  بوجود  را  و در سطح  وضعیتی  اجتماعی  فرهنگی،  اقتصادی،  انسانی،  های 

کند و نه تنها زندانی، بلکه آحاد جامعه  های کلان سیاسی را به جامعه تحمیل میتر هزینهوسیع

. پس زندان در رسیدن به اهدافی  (42:  1394« )عطایی،  سازدرا به طور غیرمستقیم متأثر می

های اصلاحی و  در حال حاضر کارکرد  که برای آن در نظر گرفته شده بود، ناکام مانده و 

کست مواجه شده است. در نتیجه با توجه به توالی فاسدی که  بازسازگاری اجتماعی آن با ش

حلی برای گریز از این  دنبال داشت، کارگزاران قضا را به یافتن راهگرایی بهحبس و حبس 

زدایی، سیاست جنایی کشورها به  گیری جنبش حبس بحران واداشت، به طوری که با شکل

های  در نظام ذهنی قضات نیز نهادبا این وجود،    های جایگزین حبس روی آوردند.مجازات

زدا در مقایسه با آراء منتهی به زندان، ناکارآمد است و قضات اطمینان از تحقق اهداف  حبس 

نهاد این  با  مطلوب  نظام کیفردهی  بستر  در  )پورمحیکیفر  ندارند  را  و همکاران،  ها  آبادی 

1397  :41 .) 

مستقیم   که سنگینی مخارج  و زندانیان آمار افزایش  به    دولت دوش بربه صورت  و 

 ها، زندان درون  مفاسد و جرائم افزایشبه همراه   به خانوارها تحمیل شده صورت غیرمستقیم

 و است  کرده جلب خود به را  محققان  و ریزانبرنامه و مسئولان  توجه  که  است چندی

های تعزیری و حتی  حبس   تا تردیدهایی در خصوص شدت و میزان مجازات هشد موجب

مجازات از  نوع  این  مجازات مشروعیت  میزان  کاهش  جمله  از  راهکارهایی  و  مطرح    ها 

درک پیام سودمند نبودن کیفر حبس باعث گردید  که  طوریهای تعزیری ارائه شود. بهحبس 

لزوم بازنگری کردن در قوانین    1381های کل ی امنی ت قضایی مصو ب  سیاست  14که در بند  

بگیرد   قرار  تو جه  مورد  زندان  مجازات  از  استفاده  کاهش  و  جرایم  عناوین  کاهش  جهت 

در همین راستا و متأثر از نتایج مطالعات و اظهارنظرهای کارشناسان و (.  2:  1399)مصد ق،  

تاریخ در  تعزیری  حبس  مجازات  کاهش  قانون  قضایی،  تصویب    23/2/1399  مقامات  به 

ماهوی محسوب میرسید.   قانون  تعزیری یک  مجازات حبس  قانون کاهش  شود،  هرچند 

بر دادرسی بر اصول و قواعد حاکم  اثرات آن  غیرقابل  هایلکن  مراجع قضایی  در  کیفری 
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بیان ماهوی  قوانین  که  است؛ چرا  نحوۀ  انکار  اما،  است.  اشخاص  تکالیف  و  حقوق  کنندۀ 

دادرسی پرداخته شده است  کنندۀ حق است در آیین استیفای این حقوق که در واقع تضمین 

کیفری به منزلۀ خط ات صالی است که  دادرسی(. در واقع قانون آیین 29:  1394اسدی،  )سادات

(. 52:  1390کند )آخوندی،  دو عنصر مهم  حقوق جزا )جرم و مجازات( را به هم مت صل می

آیین دادرسی  کیفری ناظر بر اصول رسیدگی به جرایم  فلذا از آنجایی که موضوع قانون  

قضایی  تواند موث ر در فرآیند دادرسیباشد،  تغییر در میزان یا نوع مجازات، میارتکابی می

که در این مقاله به آن پرداخته شده است عمده اثرگذاری این قانون    نیز باشد.  همانطوری

ای که در راستای مهی ا کردن  مقدماتی یعنی مرحلهناظر بر قواعد حاکم بر مرحلۀ تحقیقات

(. از این  57:  1397گیرد )مهاجری،  پرونده کیفری برای دادرسی و صدورحکم صورت می

تعزیری تعیین شده است که  ها از نوع حبس یابد که مجازات آنرو، در جرایمی مصداق می

اند. با ذکر این مقدمه در جهت بررسی  با تصویب قانون جدید دستخوش تحو لاتی قرار گرفته

در عرصۀ شکلی جرایم،    1399تحو لات صورت گرفته قانون کاهش مجازات حبس تعزیری  

پبه مهم به  قانون در فرآیند رسیدگی  این  آثار  و  رونده ترین  پرداخت  های کیفری خواهیم 

 پردازیم. همچنین ابهامات و فرضی ات حادث شده می

 . اثرگذاری در اخذ قرار تأمين کيفری متهم 1 
قضایی و تفهیم اتهام نسبت به وی این زنگ خطر را برای وی به  او لین حضور متهم در مرجع

آورد که موضوع شکایت شاکی معاضد با دلایل اثباتی و انتسابی است. چرا که  صدا در می

قانون آیین دادرسی کیفری احضار افراد به عنوان متهم منوط بر وجود دلایل   168طبق ماده  

عنه است. فلذا با احضار متهم، در راستای  کافی جهت احراز وقوع بزه و انتساب آن به مشتکی

و تضمین جبران خسارت   نامبرده در فرآیند دادرسی کیفری  به  نسبت  دفعات  به  دسترسی 

بینی  کیفری پیش خصوصی قانونگذار ترتیباتی را تحت عنوان اخذ قرارتأمین وارده بر مدعی

با تو جه به ماده  ت و  عمل نیامده اسبه  مین  أتقرار ضوعه، تعریفی از  در قوانین مونموده است.  

قانونگذار تنها به ذکر مصادیق و بیان فلسفه    1392از قانون آیین دادرسی کیفری مصوب    217

کیفری بسنده نموده و تعریفی از این تصمیم قضایی به عمل نیاورده  وجودی قرارهای تأمین 
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توان دریافت که این نوع قرارها محدود کنندۀ آزادی متهم  است. با ملاحظۀ مادۀ مذکور می

ای برای تضمین حضور متهم و در دسترس قرار داشتن وی در مراحل  و از سوی دیگر شیوه

تحقیقات از  اعم  کیفری  دادرسی  است    مختلف  حکم  اجرای  و  محاکمه،  مقدماتی، 

این نوع از قرارها در زمره قرارهای مقد ماتی و  26:  1395تبارفیروزجائی،)حاجی (. هرچند 

سازد )مصد ق، اعدادی بوده و صرفاً پرونده را برای اظهارنظر نهایی مقام قضایی آماده می

باعث15:  1394 به  فردی می  آزادی  ی ت درمحدودایجاد    (. لکن،  اتهام وی  هنوز  شود که 

دام رسمی است که پس از بازجویی از جانب مقام  . اخذ تامین، اولین اقاثبات نرسیده است

به متهم و قضایی صورت می منظور دسترسی  به  قانون آئین دادرسی کیفری،  گیرد. مطابق 

حضور به موقع وی در مواد لزوم و جلوگیری از فرار یا پنهان شدن و تبانی با دیگری، قاضی  

است  نماید  پس  مکلف  صادر  را  کیفری  تامین  قرارهای  از  یکی  اتهام  تفهیم  )اباذری    از 

  یک  شود که از(. اهمی ت دق ت در اخذ این نوع از قرار از آنجایی ناشی می53:  1384فومشی،  

 شهروندان   به   وارده  اتهام  قطعی  تکلیف  تعیین   تا  کندمی  این تکلیف را ایجاب  برائتاصل    سو

  ضرورت  دیگر  سوی  از  نشود،  وارد   آنان  آزادی   یا  اموال  به   نسبت   محدودی تی   گونه   هیچ 

یع حقوق بزه دیگران و قربانیان  تضی  از  جلوگیری  ویژه  به  و  تبانی  و  فرار  از  ممانعت  تحقیق، 

ای از موارد، قبل از اعلام نظر قطعی، آزادی متهم سلب  ارهپجرم و ... نیازمند این است که در  

   .(27: 1395)آشوری،  ها و تعهداتی برای او یا سایر افراد فراهم شودیا محدودیت

ماده   جریان   217حسب  در  متهم  به  دسترسی  راستای  در  کیفری  دادرسی  آیین  قانون 

تحقیقات مقدماتی، دادرسی و اجرای احکام کیفری و نیز به منظور تضمین حقوق بزه دیده،  

انتسابی،   و  اثباتی  کافی  دلایل  احراز  با  و  متهم  به  اتهام  تفهیم  از  پس  بایستی  قضایی  مقام 

ده قرار تامین کیفری مقرر در ماده مرقوم نماید. یکی از موضوعات    مبادرت به صدور یکی از

  "اصل تناسب قرار تامین کیفری"پراهمی ت در این خصوص اخذ قرار تامین کیفری از متهم،  

تحقیق  باشد. به عبارت دیگر هرچند انتخاب یکی از قرارهای تأمین کیفری بر عهدۀ مقاممی

با این وجود، مقام به رعایت اصل  قضایی  است،  نامحدود نداشته و ملزم  انتخاب اختیار  در 

  250(، که این موضوع در ماده  243:  1394باشد )جوانمرد،  تناسب در صدور قرارتأمین می
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قانون آیین دادرسی کیفری نیز مورد تصریح قانونگذار قرار گرفته و متناسب نبودن قرار تامین  

 ماخوذه را مستوجب محکومیت انتظامی برای مقام قضایی دانسته است. 

تحولاتی در خصوص میزان مجازات برخی    1399قانون کاهش مجازات حبس تعزیری  

تناسب اصل  معیارهای  از  یکی  که  آنجایی  از  و  است  نموده  ایجاد  جرایم  سازی  از 

»نوع جرم و شدت مجازات    1392قانون آیین دادرسی کیفری    250کیفری در ماده  قرارتأمین 

تناسب در  موثر  مجازات،  میزان  در  تحول  بالت بع  است  شده  دانسته  ارتکابی«  سازی  جرم 

کیفری نیز خواهد داشت. در خصوص تحول ایجاد شده در میزان مجازات برخی  قرارتأمین 

شود. مثلًا حسب بند  از جرایم و تأثیر آن بر اخذ قرار تامین کیفری، ابهام چندانی ایجاد نمی

قانون    608توهین )موضوع ماده    قانون کاهش مجازات حبس تعزیری، مجازات بزه  1ج ماده  

( به  1375قانون مجازات اسلامی    697( و جرم افتراء )موضوع ماده  1375مجازات اسلامی  

جزای نقدی درجه شش )بیش از بیست میلیون تا هشتاد میلیون ریال( تبدیل شده است که با  

خذ قرار تامین  قانون آیین دادرسی کیفری ا  250در نظر داشتن معیارهای ارائه شده در ماده  

تواند متناسب باشد. هر چند این  کیفری کفالت از متهم به میزان هشتاد میلیون ریال اصولاً می

دیدگاه منافاتی با اخذ سایر قرارهای تامین کیفری حتی بر اساس میانگین حداقل و حداکثر  

سازی  بجزای نقدی ندارد. چرا که همانطوری که بیان گردید صرفاً یکی از مصادیق متناس 

ابهام اصلی در جرایم واجد مجازات   ارتکابی است. لکن  میزان مجازات جرم  تأمین،  قرار 

قانون کاهش مجازات    2شود که ماده  باشد. این ابهام از آنجایی ناشی میحبس تعزیری می

تبصره الحاق  راستای  در  تعزیری  ماده  حبس  به  اسلامی    18ای  مجازات  مقر ر    1392قانون 

داشته است: »چنانچه دادگاه در حکم صادره مجازات حبس را بیش از حداقل مجازات مقرر  

در قانون تعیین کند، باید مبتنی بر بندهای مقرر در این ماده و یا سایر جهات قانونی، علت  

به بیش از حداقل مجازات مقرر قانونی را ذ  کر کند و عدم رعایت مفاد این  صدور حکم 

 باشد«. درجه چهار میتبصره موجب مجازات انتظامی  

از مادۀ فوق دیدگاه مقنن بر اصل صدور حکم به میزان حداقل مجازات قانونی حبس و  

استثناء قائل شدن بر صدور حکم به بیشتر از حداقل مجازات قانونی حبس که بایستی معاضد  

باشد قابل برداشت است. حال    1392قانون مجازات اسلامی    18با جهات مقرر قانونی در ماده  
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قرار تامین کیفری در جرایم واجد مجازات حبس تعزیری ایجاد  ابهامی که مرحله ی اخذ 

شود آن است که آیا مقام قضایی دادسرا هم به تبعیت از ماده فوق، بایستی در اخذ قرار  می

قانون آیین دادرسی کیفری بایستی میزان حداقل حبس را    217تامین کیفری مقرر در ماده  

باشد؟ مورد لحاظ قرار دهد یا این محدودیت صرفاً ناظر بر مرحله دادرسی و صدور حکم می

ی اخذ قرار تامین  هرچند تفسیر به نفع متهم اقتضاء آن را دارد که محدودیت فوق را به مرحله

رسد، در مراحل تفسیر از قانون  ویژه در مرحله دادسرا نیز تسری دهیم. لکن بنظر میکیفری به

قانون آیین دادرسی کیفری    250ی ماده  « در اولویت قرار دارد. با ملاحظه»احراز نظر مقنن 

اصل می   1392 ارائه شده در  معیارهای  از  »میزان و شدت مجازات« فقط یکی  توان گفت 

توان مطلقاً قائل بر ملاک قراردادنِ حد اقلِ مجازات قانونی حبس  تناسب سازی است و نمی

تعزیری در اخذ قرار تأمین کیفری شد. بلکه حتی اگر محدودیت فوق را به اخذ قرار تامین  

لحاظ دلایل اثباتی و  کیفری نیز تسری دهیم این مانع از آن نخواهد بود که مقام قضایی به  

انتسابی جرم، سابقۀ کیفری متهم، وضعیت روحی و جسمی، سن، جنس، شخصی ت و حیثی ت  

میانگی بر حسب  تأمین  قرار  اخذ  به  مبادرت  حتی  متهم  یا  و  مجازات  حداکثر  و  حداقل  ن 

مجازات   میزان  به حداقل  بنابراین اصل صدور حکم  نماید.  مجازات حبس  میزان  حداکثر 

تواند موثر در یکی از معیارهای  حبس، حسب قانون کاهش مجازات حبس تعزیری صرفاً می

 1392قانون آیین دادرسی کیفری    250تناسب سازی قرار تامین کیفری منعکس شده در ماده  

 باشد. 

 شکايت . اثرگذاری بر مرور زمان  2 

(. 1079:  1371،  عمید)مرور زمان در لغت به معنی رفتن و گذشتن، گذر کردن آمده است  

دار نماید تا  در امور جزایی بدان معناست که قانونگذار فرآیند کیفری را مد ت  مرور زمان

تعقیب شکایت،  پیگیری  امکان  مد ت  این  گذشت  از  یا  پس  و  حکم  صدور  متهم، 

عنوان یکی از علل  به  (. لذا مرورزمان287:  1397مجازات قانوناً منتفی گردد )الهام،  اجرای

اند  . برخی گفته(294:  1393شود )زراعت،  محسوب میمجازات  دعوای عمومی و  سقوط  

آن منع از    ۀزملامرور زمان صفتی عارض بر حق مجازات به خاطر گذشتن زمان است که  
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آن از   گذشتن مدتی است که بعد  . یا به دیگر سخن،ادامه دعوی یا اجرای مجازات است

م شکایت یا تعقیب و تحقیق و رسیدگی به دعاوی عمومی و سرانجام  لا دیدگاه قانونی، اع

ایران  مرورزمان در حقوق کیفری . (336: 1398آشوری )اجرای مجازات تجویز نشده است 

مدتی   شامل شدن  پس   است   سپری  قطعی    از   که  حکم  اجرای  و  محاکمه  یا  تعقیب  آن 

ع شاکی از  لا مبدأ محاسبه این مدت حسب مورد تاریخ وقوع جرم، اط   و  پذیر نیستامکان

آن، آخرین اقدام تعقیبی یا تحقیقی و یا قطعیت حکم است. بر همین اساس چهار نوع مرور 

زمان صد تعقیب، مرور  مرور زمان  یعنی مرور زمان شکایت،  ور حکم و مرور زمان  زمان 

 (.206-207: 1396 ،طهماسبی)گرفته است  اجرای مجازات شکل

مورد    ء فقها   مرورزمان در دیدگاهمشروعیت    پس از انقلاب اسلامیدر حقوق کشور ما  

و برخی   تردید بوده و بسیاری از فقها با آن مخالفت کرده و مبنای شرعی برای آن نیافته بودند

فاتی که  لا . با وجود اخت (336:  1398  ،آشوری)اند  ها به مانند انگلستان آن را نپذیرفتهکشور

شماره   نظریه  در  نگهبان  شورای  داشت،  وجود  خصوص  این  در  فقها  مورخ    7257بین 

شرعی    27/11/1361 موازین  مخالف  را  دادآن  همچون  ام   ؛تشخیص  مختلفی  موارد  در  ا 

و تخلفات    شکایت چک پرداخت شدنی، دعاوی مربوط به اسناد تجاری، تجدیدنظر از آراء 

با تصویب    .( 294:  1396  ،طهماسبی ) شده است  انتظامی مرور زمان در معنای عام آن پذیرفته

  176الی    173مواد    حسب  1378ب در سال  لاقانون آئین دادرسی دادگاه های عمومی و انق 

ه  مرورزمان نسبت به جرائم مستوجب مجازات بازدارنده و اقدامات تأمینی و تربیتی پذیرفت 

ا به دلیل عدم وجود ضابطۀ تفکیک بین مجازات بازدارنده و تعزیرات، در بین قضات  ام   شد،

اخت ایجاد گردیلا و حقوقدانان  باف  نهایت  در  اس  د.  مجازات  قانون  می در سال  لا تصویب 

  یافت  فات پایانلا طورکلی این اختبه  ،مجازات تعزیری  احکام مرور زمان بهو تسری    1392

از تعزیرات منصوص شرعی و    غیر  کلیۀ جرائم تعزیری بهدر خصوص    و این تأسیس حقوقی

 شد.این قانون آمده به رسمیت شناخته   109مواردی که در ماده 

بینی چهار نوع  قانون مجازات اسلامی مبادرت به پیش   107و    106،  105مقنن در مواد  

. مرور زمان صدور حکم یا دادرسی  2. مرور زمان تعقیب  1مرور زمان نموده است که شامل:  

باشد. با عنایت به اینکه حسب ماده  . مرور زمان اجرای مجازات می4. مرور زمان شکایت و  3
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قانون مجازات اسلامی مرور زمان شکایت منحصر در جرایم واجد مجازات تعزیری    106

باشد و مدت زمان این نوع از مرور زمان حسب ماده فوق، یکسال از تاریخ  قابل گذشت می

  1399قانون کاهش مجازات تعزیری    11اطلاع از وقوع جرم دانسته شده است. حسب ماده  

گذشت نموده است و این ابهام و تردید قانونگذار جدید، مبادرت به افزایش تعداد جرایم قابل

تواند بر  سازد که این تحو ل صورت گرفته در قانون لاحق، چه اثراتی میبه ذهن متبادر می

دهیم. فرض  مرور زمان شکایت داشته باشد؟ موضوع را با طرح مثالی مورد بررسی قرار می

ارتکاب جعل در سند عادی و غیررسمی )موضوع ماده  مبادرت به    1396کنیم فردی در سال  

رغم اطلاع از این موضوع، در  دیده علی( نموده است و بزه 1375قانون مجازات اسلامی    536

) بعد از لازم    1399مبادرت به طرح شکایت کیفری نموده باشد و پرونده در سال    98سال  

الاجراء شدن قانون کاهش مجازات حبس تعزیری( همچنان در مسیر تحقیقات مقدماتی قرار  

امانت    مرتکب جرم خیانت در  1397داشته باشد و یا در مثالی دیگر چنانچه فردی در سال  

)بعد از لازم الاجراء شدن قانون    1399رغم اطلاع از وقوع بزه، در سال  دیده علیشده و بزه 

. حال سوالی  کاهش مجازات حبس تعزیری( مبادرت به طرح شکایت کیفری نموده باشد

ی قابل گذشت اعلام شدن جرایم فوق حسب ماده  واسطهکه قابل طرح هست آن است که به

لحاظ عدم طرح شکایت از سوی شاکی در  قانون کاهش مجازات حبس تعزیری آیا به  11

های بیان شده قائل بر شمول مرور زمان مهلت یکسالۀ اطلاع از وقوع جرم بایستی در مثال

قانون آیین دادرسی کیفری مبادرت به صدور قرار موقوفی    13شکایت شویم و حسب ماده  

 تعقیب نماییم؟

باشد. نظر او ل آن است که با عنایت به اطلاق بند در این زمینه سه دیدگاه قابل طرح می

مبنی بر اجرای فوری قوانین مربوط به مرور زمان    1392قانون مجازات اسلامی    11)ت( ماده  

در هر دو فرض مثال بیان شده بایستی مبادرت به صدور قرار موقوفی تعقیب بلحاظ شمول  

چرا که شاکی به تکلیف خویش  قانون مجازات اسلامی شد.    106مرور زمان شکایت ماده  

مبنی بر طرح شکایت، ظرف یکسال از تاریخ اطلاع از وقوع جرم عمل ننموده است. نظر 

لحاظ رعایت حقوق مکتسبۀ شاکی و با عنایت به اینکه در زمان وقوع  دو م آن است که به

ایستی مطلقاً قائل بر ادامه فرآیند تعقیب و تحقیقات  جرم چنین تکلیفی متوجه وی نبوده، فلذا ب
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نظر  مقدماتی در این زمینه شویم و موضوع را مشمول مرور زمان ندانیم. اما دیدگاه آخر که به

تر از سایر نظرات بیان شده باشد آن است که بایستی در راستای عمل به قاعده رسد موج همی

ی شاکی و مرور زمان  »الجمع مهما امکن اولی من الطرح« و جمع بین رعایت حقوق مکتسبه

قانون مجازات اسلامی، مبداء شروع مرور زمان شکایت را از تاریخ لازم    106شکایت ماده  

الاجراء شدن قانون لاحق بدانیم نه زمان اطلاع شاکی از وقوع بزهی که با تصویب قانون،  

قابل مثالجدیداً  خصوص  در  بنابراین  است.  شده  اعلام  هیچکدام  گذشت  شده  بیان  های 

نخواهد   مرورزمان  هنوز یکمشمول  که  چرا  قانون  شد.  الاجراء شدن  تاریخ لازم  از  سال 

جدید منقضی نشده است. لیکن نظر مشورتی اداره کل حقوقی قوه قضائیه در نظر مشورتی  

داشته:     04/1399/ 18مورخ    7/99/431شماره   زمان شکابیان  مرور  ماده    تیمبدأ   106در 

اسلام مجازات  مجازات حبس    1392مصوب    یقانون  قانون کاهش  و  است  مشخص شده 

ندارد. از سوی    ت یدر خصوص مبدأ مرور زمان شکا  یحکم خاص  1399مصوب    رییتعز

قانون مجازات   104قابل گذشت به جرم قابل گذشت در ماده    ری وصف جرم غ  ریی تغ  گرید

مساعد به حال متهم موضوع    نی قوان   ق یبه عنوان قانون لاحق، از مصاد  1399  ی اصلاح  ی اسلام

م  نیا  10ماده   استعلام که شاک  ، ن یبنابرا  شود؛ یقانون محسوب  تار  ی در فرض    لازم   خ یتا 

خود را مطرح نکرده    تی( شکارییالاجرا شدن قانون لاحق )قانون کاهش مجازات حبس تعز

قانون سپری شده باشد، موجب    ن یا  106در ماده    ورمواعد مذک  خیتار  ن ی است، چنانچه تا ا

بدیهی    صادر شود.  بی تعق  یقرار موقوف   دیمتهم وجود ندارد و با  فرییک بی جهت تعق یقانون

بزه بر حالتی است که  ناظر  قانون جدید از  است این فرض  دیده قبل از لازم الاجراء شدن 

باشد. لکن اگر اطلاع بزه بزه مطلع شده  بعد از لازم وقوع  الاجراء شدن  دیده از وقوع جرم 

ماده   مقرر در  باشد همچنان ملاک  انقضای    106قانون لاحق  یعنی  قانون مجازات اسلامی 

شکایت خواهد بود. در همین  یکسال از تاریخ اطلاع از وقوع جرم مبنای احتساب مرورزمان

این راستا برخی از نویسندگان کیفری نیز معقتدند در تشخیص اثرات حاکم بر تصویب قانون  

جدید نسبت به مرورزمانِ جرایم، تابع قاعدۀ اجرای فوری بودن قانون لاحق خواهیم بود لکن  

الاجراء شدن قانون جدید  یم آیا »موضوع حکم« قانونگذار قبل از لازمبایستی بررسی نمای

محقق و کامل شده است یا خیر. اگر این موقعیت به طور کامل محقق شده، قانون جدید  
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نباید شامل آن شود، ولی اگر موقعیت مزبور در جریان باشد، قانون جدید بر آن حاکم شده 

کند. ام ا مشکل اصلی در مورد آن دسته از جرایم قابل گذشتی  و سرنوشت آن را تعیین می

دیده از وقوع آن مطلع گردیده، ولی شکایت از مرتکب در  است که قبلًا واقع شده و بزه

شک قانون جدید شامل گیرد که در این حالت، بیزمان حکومت قانون جدید صورت می

الاجراء  شود، لکن نحوۀ محاسبۀ مرورزمان شکایت از تاریخ لازماین دسته از جرایم هم می

دیده از وقوع جرم در زمان حکومت قانون  شدن قانون جدید خواهد بود نه از تاریخ اطلاع بزه

 (.  168: 1398سابق )خالقی، 

 . اثرگذاری در صلاحيت مراجع قضايی 3
:  1377صلاحی ت در لغت به معنی شایسته بودن، درخور بودن، سزاواری و اهلیت است )عمید،  

مرجع  826 تکلیف  با  توأم  شایستگی  و  توان  از  است  عبارت  کیفری صلاحیت  امور  در   .)

قضایی برای رسیدگی نسبت به جرایم معین در قلمرو مکانی مشخص که حدود آن حسب  

(. صلاحیت در امور  12-13:  1396شود )طهماسبی،  یین میمورد به موجب مقررات قانونی تع

شود که شامل صلاحیت ذاتی و صلاحیت محلی است. صلاحی ت  کیفری به دو نوع تقسیم می

اختصاصی  ذاتی به معنای اقتدار و شایستگی رسیدگی به یک امر است که قانونگذار به مرجع

ار و شایستگی رسیدگی به یک امر است  کند و صلاحی ت محلی نیز به معنای اقتداعطاء می

می اعطاء  قضایی  حوزۀ  یک  قضات  به  قانونگذار  قبیل  که  از  صلاحی ت  دیگر  اقسام  کند. 

یعنی   صلاحی ت  اصلی  نوع  دو  از  که  است  فروعی  شخصی  صلاحی ت  و  نسبی  صلاحی ت 

قضایی پیش از شروع به  (. مقام35:  1398شود )عابدی،  صلاحیت ذاتی و محلی منعشب می

ای، باید موضوع صلاحیت خود را رأساً بررسی و در صورت صلاحیت  رسیدگی به پرونده 

داشتن رسیدگی را ادامه دهد و در صورتی که خود را صالح نداند قرار عدم صلاحیت صادر  

رسیدگی قاضی  برای  کیفری  احراز صلاحیت  موضوع  بنابراین  تکلیف  نماید.  یک  کننده، 

 تواند نافذ باشد.ر خلاف این مقر رات نمیاست نه اختیار و توافق ب

تحو لاتی در میزان   1399با عنایت به اینکه قانون کاهش مجازات حبس تعزیری مصوب 

مجازات نوع  در  و  تغییراتی  ایجاد  باعث  امر  این  بالتبع  است.  نموده  ایجاد  تعزیری  های 
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این   در  پذیرفته  از تحولات صورت  مورد  دو  به  ذیلًا  است.  مراجع قضایی شده  صلاحیت 

 نماییم: خصوص که به عنوان چالش جدی در رویه قضایی نیز مطرح است اشاره می

 . تغييرات صلاحيتی در خصوص بزه تخريب 1-3 

 1375قانون مجازات اسلامی    677سابق بر وضع قانون کاهش مجازات حبس تعزیری ماده  

داشت: »هرکس عمداً اشیاء منقول و یا غیرمنقول  در خصوص مجازات جرم تخریب بیان می

بعضاً تلف نماید و یا از کار اندازد به  متعلق به دیگری را تخریب نماید یا به هر نحو کلًا یا  

قانون مجازات    19حبس از شش ماه تا سه سال محکوم خواهد شد«. که با امعان نظر در ماده  

شد. با  مطلقاً در زمره جرایم واجد مجازات تعزیری درجه پنج محسوب می  1392اسلامی  

ماده   )ت(  بند  در  مقنن  تعزیری  حبس  مجازات  کاهش  قانون  در    1تصویب  فوق  قانون 

به   از جرم، قائل  با ملاک قرار دادن میزان خسارت حاصله  بزه تخریب  خصوص مجازات 

که اگر میزان خسارت وارده از تخریب یکصد میلیون ریال و  تفکیک شده است. به طوری

یا کمتر باشد مرتکب به مجازات جزای نقدی تا دو برابر معادل خسارت وارده محکوم خواهد  

مخالف حاصله از این بند حاکی از این خواهد بود که اگر میزان خسارت    شد؛ که مفهوم 

حاصله از تخریب بیشتر از یکصد میلیون ریال باشد مجازات مرتکب حبس خواهد بود. لکن  

قانون کاهش مجازات حبس    11نه حبس درجه پنج سابق، بلکه با درنظر داشتن تبصره ماده  

های حبس تعزیری درجه چهار تا هشت جرایم  اتتعزیری که حاکی از تقلیل به نصف مجاز

ماه )حبس  قابل گذشت می تا یک سال و شش  ماه  از سه  تعزیری  به حبس  باشد مرتکب 

 تعزیری درجه شش( محکوم خواهد شد. 

قضایی   مراجع  مقدماتی  تحقیقات  در خصوص صلاحیت  شده  بیان  موارد  به  عنایت  با 

به طوری تفکیک شد  به  قائل  ده  بایستی  از  بیشتر  از تخریب  وارده  میزان خسارت  اگر  که 

بزه تخریب در صلاحیت دادسرای عمومی و   مقدماتی  انجام تحقیقات  باشد  تومان  میلیون 

انقلاب خواهد بود. لکن، اگر میزان خسارت وارده از تخریب ده میلیون تومان یا کمتر باشد  

اختلاف قضایی  رویه  در  تحقیقاتی  مرجع  صلاحیت  خصوص  این  در  دارد.  وجود  نظر 

رویهاختلاف وحدت  رای  از  دیوان  1396/ 20/04مورخه    759ی  نظر  عمومی  عالی  هیئت 
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ناشی   نموده است،  )متغی ر( را درجه هفت محسوب  نسبی  نقدی  کشور که مجازات جزای 

مجازات جزای نقدی که درجات آن در  »رد:  داشود. رای وحدت رویه فوق اشعار میمی

مشخص شده، با توجه به تعیین حداقل و   1392 سال  مصوب قانون مجازات اسلامی 19ماده 

حداکثر آن در قانون، ناظر به جزای نقدی ثابت است و از جزای نقدی نسبی که میزان آن بر 

گردد و از این حیث در جرایم با عناوین مشابه  اساس واحد با مبنای خاص قانونی احتساب می

نسبی   نقدی  قانون جزای  که طبق  مجازات جرایمی  بنابراین  دارد؛  انصراف  نیست،  یکسان 

شود  ماده مورد اشاره، تعزیر درجه هفت محسوب می  3است با توجه به حکم مقرر در تبصره  

ماده   موجب  به  آن  به  رسیدگی  کیفری 340و  دادرسی  آیین  در    1392  مصوب  قانون 

باشد و رأی این دادگاه قابل تجدیدنظر در دادگاه تجدیدنظر صلاحیت دادگاه کیفری دو می

مجازات بزه   عالی کشور در مورد درجهرأی شعبه هفدهم دیوان  ،است. بر این اساس  استان

ها به صورت غیرمجاز که با این نظر انطباق دارد به اکثریت  تغییر کاربری اراضی زراعی و باغ

قانون آیین دادرسی کیفری    471گردد. این رأی طبق ماده  آراء صحیح و قانونی تشخیص می

   ست.«الاتباع اسایر مراجع اعم از قضایی و غیر آن لازم  عالی کشور وبرای شعب دیوان

برخی بر این باورند که رأی وحدت رویه اصداری انحصار در بزه تغییر کاربری غیرمجاز  

به سایر موارد مشابه را ندارد. از این رو، در خصوص   اراضی زراعی دارد و قابلیت تعمیم 

مرجع صالح به بزه تخریب بایستی قائل به تفکیک شد. به طوریکه اگر میزان خسارت حاصله  

ون ریال یا کمتر باشد رسیدگی به جرم در صلاحیت شورای حل اختلاف  از تخریب پنج میلی 

قانون کاهش مجازات حبس تعزیری که مرتکب    1خواهد بود. چرا که با لحاظ بند )ت( ماده  

و میزان دو برابر خسارت حسب    به جزای نقدی تا دو برابر معادل خسارت وارده محکوم  

باشد و حسب  جزای نقدی به میزان ده میلیون ریال می 1392قانون مجازات اسلامی  19ماده 

قانون شوراهای حل اختلاف بلحاظ درجه هشت محسوب شدن جزای نقدی    9بند )ح( ماده  

باشد. لکن اگر میزان خسارت حاصله از تخریب بیش  در صلاحیت شورای حل اختلاف می

قانون مجازات اسلامی میزان جزای    19از پنج میلیون ریال تا ده میلیون ریال باشد حسب ماده  

قانون آیین دادرسی   340نقدی قابل انطباق با مجازات درجه هفت خواهد بود و حسب ماده 

هد داشت و در نهایت اگر میزان  کیفری در صلاحیت مستقیم دادگاه کیفری دو قرار خوا 
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در   مقدماتی  تحقیقات  انجام  باشد  ریال  میلیون  یکصد  تا  ریال  میلیون  ده  بالای  خسارت 

نیز برخی معتقدند در   انقلاب قرار خواهد گرفت. در مقابل  صلاحیت دادسرای عمومی و 

باشد مجازات   یا کمتر  میلیون ریال  از تخریب یک صد  میزان خسارت حاصله  فرضی که 

قانون آیین    340الذکر و ماده  و حسب رای وحدت رویه فوق  جزای نقدی نسبی محسوب 

دادرسی کیفری انجام تحقیقات مقدماتی و رسیدگی به جرم تخریب در هر حال در صلاحیت  

رسد دیدگاه  (. به نظر می21:  1399مستقیم دادگاه کیفری دو قرار خواهد داشت )مصدق،

با تدقیق در  واب است. چرا که  اخیر از بار حقوقی بیشتری برخوردار بوده و نزدیک به ص

  رویه در خصوص وحدتیأتوان قائل بر آن شد که هر چند ری وحدت رویه مذکور میأر

لکن این    .باشداراضی زراعی می  غیرمجاز  اختلاف حاصله در مورد بزه تغییر کاربری  حل

  نماید جزای نقدی متغی ر را ارائه میمجازات ی، نگرش و دیدگاه کلی در خصوص درجه أر

و از طرفی در امور شکلی )تعیین صلاحیت بر اساس میزان مجازات قانونی جرم( امکان تفسیر  

کیفری کشورمان که دادرسان  موسع وجود دارد و این نوع از آراء جزء منابع اصلی حقوق

(.  31:  1390شود )نوربها،  بایستی در تشخیص حکم به آن را مد نظر قرار دهند محسوب می

قضایی دادسرا با  بنابراین، با طرح شکایت در خصوص بزه تخریب در دادسرا، بایستی مقام

قانون آیین دادرسی کیفری حسب    92رویه و با عنایت در ماده  وحدتدر نظر داشتن مفاد  رأی

اظهارات شاکی در   مبنای  بر  یا  و  به کارشناسی رسمی دادگستری  ارجاع موضوع  با  مورد 

خسار میزان  جزئی،  تخریب  میزان  موارد  اگر  سپس  نماید  مشخص  را  جرم  از  حاصله  ت 

ماده   راستای  در  داده شود  تشخیص  کمتر  یا  ریال  میلیون  فوق    340خسارت یکصد  قانون 

لحاظ درجه هفت بودن مجازات جرم، ارسال نماید. الذکر پرونده را به دادگاه کیفری دو به

از   وارده کمتر  میزان خسارت  تشخیص دهد که  دادسرا  مال  میزان  اساس  بر  اگر  از سوئی 

یکصد میلیون ریال است و پرونده را به دادگاه ارسال نماید، اما، دادگاه احراز نماید که میزان  

اداره کل  رسیدگی به چه نحو است؟  خسارت بیشتر از یکصد میلیون ریال است نحوه ادامه  

نظر مشورتی    هیی قوه قضا  یحقوق ه دادگاه  بیان داشته ک  18/04/1399مورخ    7/99/465در 

در    هییقوه قضا  یاداره کل حقوق نماید. بعلاوه،  پرونده را به دادسرا برای رسیدگی ارسال می

حسب مورد    بیداشته: ارزش مال مورد تخر  انی ب  18/04/1399مورخ    7/99/431  ینظر مشورت
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و بند »پ«    1392مصوب    یفر ی ک   ی دادرس  نیی قانون آ  15صدر ماده    ی ممکن است در اجرا

شاک  ن ی هم  68ماده   توسط  شکوائ  یقانون  طرف  ای(  هی)مستندات  توافق  نظر    ای  ن یبا  جلب 

شود. در اعمال قانون مورد بحث،   ن ییتع   یی مقام قضا  صیبه تشخ  یگریبه نحو د  ای  کارشناس

شود که  از این رو، مشاهده می  در زمان وقوع جرم است. بیارزش مال موضوع تخر ار،ی مع

این امر علاوه بر اطاله دادرسی، مقنن مرجع خاصی برای تعیین دقیق میزان خسارت وارده که  

پیشنهاد می ننموده است. از این رو،  ابهاماتی شده است، مشخص  به  موجب  شود که مقنن 

 ی مرجع صالح برای تعیین میزان خسارت وارده تعیین نماید.موجب الحاق تبصره

 1375قانون مجازات اسلامی    690های ماده  تغييرات صلاحيتی در خصوص بزه.  2-3 

)تصرف عدوانی، ممانعت از حق و   1375قانون مجازات اسلامی    690های موضوع ماده  بزه 

مزاحمت ملکی( با این قید که اگر ملک یا اراضی متنازع فیه، متعلق به اشخاص خصوصی  

ماده   حسب  محسوب    11باشد  گذشت  قابل  جرم  تعزیری  حبس  مجازات  کاهش  قانون 

های حبس  دارد: »حداقل و حداکثر مجازاتشود. از طرفی تبصره ماده مرقوم مقرر میمی

تعزیری درجه چهار تا درجه هشت مقرر در قانون برای جرایم قابل گذشت به نصف تقلیل  

، حبس  1375قانون مجازات اسلامی    690یابد«. بنابراین با عنایت به اینکه مجازات ماده  می

اهش مجازات حبس تعزیری، در  از یک ماه تا یکسال بود )درجه شش( با تصویب قانون ک

های معنونه علیه املاک اشخاص خصوصی باشد به حبس از پانزده که ارتکاب بزهصورتی

 روز تا شش ماه )درجه هفت( تقلیل یافته است.  

نیز   زمینه  این  در  مقدماتی  تحقیقات  انجام  به  صالح  مرجع  صلاحیت  خصوص  در 

که برخی قضات محاکم معتقدند نظر در رویه قضایی شکل گرفته است. به طوریاختلاف

از جمله جرایمی هستند    1375قانون مجازات اسلامی    690نظر به اینکه جرایم مقرر در ماده  

که دارای مجازات تخییری هستند یعنی دادگاه مخیر است به اینکه حکم به حبس بیش از  

قانون    3ه  نود و یک روز بدهد و یا مبادرت به صدور حکم به جزای نقدی حسب بند دوم ماد

دارد: هرگاه حداقل مجازات کمتر از  نحوه وصول برخی از درآمدهای دولت که اشعار می

ن حبس باشد به اختیار دادگاه  نود و یک روز حبس و حداکثر آن یکسال یا مجازات جایگزی
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باشد مورد حکم واقع  جزای نقدی از میزان سی و سه میلیون ریال تا نود و نه میلیون ریال می

جرایم از حیث    1392قانون مجازات اسلامی    19شود، بنماید و از طرفی حسب تبصره ماده  می

بنابراین جرایم سه گانه مذکور در ماده  بندی میشدت آن درجه  690شوند نه ماهیت آن؛ 

دارای دو مجازات تخییری هستند یکی حبس از پانزده روز تا    1375قانون مجازات اسلامی  

میلیون ریال که مجازات اشد   99میلیون ریال تا  33شش ماه و دیگری جزای نقدی از میزان 

شود بنابراین، رسیدگی اولیه در صلاحیت  میجزای نقدی ملاک بوده و درجه پنج محسوب  

رسد این دیدگاه قابلیت پذیرش ندارد  اهد بود. اما به نظر میدادسرای عمومی و انقلاب خو

اولاً  که  چرا  است.  ابتدایی  دقت  از  فارغ  از    -و  برخی  وصول  نحوه  قانون  در  که  آنچه 

می متغی ر  ساله  هر  که  قضایی  خدمات  تعرفه  همچنین  و  دولت  عنوان  درآمدهای  به  باشد 

تواند ملاک مناسبی برای تعیین درجه مجازات و  گردد، نمیمجازات جزای نقدی تعیین می

صلاحیت مراجع قضایی باشد. چرا که مجازات جزای نقدی فوق، هر ساله در حال تغییر بوده  

توان قائل بر متغی ر بودن درجه مجازات جرایم بر مبنای تغییر در جزای نقدی سالیانه  و نمی

آ در  نقدی  جزای  مبالغ  افزایش  صعودی  روند  این  با  که  چرا  دور  یندهشد.  چندان  نه  ای 

رسیدگی به اغلب جرائم در صلاحیت بازپرسی و دادگاه کیفری یک قرار خواهد گرفت و  

دهد. مثلًا  در حال حاضر پذیرش این دیدگاه تالی فساد خود را در برخی از جرایم نشان می

در خصوص بزه خیانت در امانت که حسب قانون کاهش مجازات حبس تعزیری، مجازات  

حبس آن به نصف تقلیل یافته است )سه ماه تا یک و نیم سال حبس( بر مبنای دیدگاه اولیه،  

خواهد بود و در صلاحیت دادگاه کیفری یک   2درجه مجازات جرم جزای نقدی درجه  

علیه از بسیاری از نهادهای ارفاقی مثل تعویق صدور حکم یا تعلیق  گیرد و محکومقرار می

! در حالیکه طبیعتاً این برداشت از دیدگاه مقنن و فلسفه تصویب قانون  اجرای مجازات محروم

ی تعیین درجه مجازات بر  باشد. بنابراین، باید شائبهکاهش مجازات حبس تعزیری به دور می

مبنای   بر  تعیین درجه مجازات  بر  قائل  و  از ذهن زدود  سالیانه را  متغی ر  نقدی  مبنای جزای 

مجازات اصلی و اولیه ی جرایم شد نه مجازات بدلی و جایگزین تخییری. این برداشت از  

ه مرقوم  نیز قابل برداشت است. چرا که مقنن در ماد  1392قانون مجازات اسلامی    76ماده  

»ملاک تعیین صلاحیت دادگاه و تجدیدنظرخواهی از حکم محکومیت به    دارد: اشعار می
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مجازات جایگزین حبس، مجازات قانونی جرم ارتکابی است«؛ بنابراین در فرض مجازات  

 1392قانون مجازات اسلامی  86های جزای نقدیِ تخییری جایگزین حبسی که حسب ماده 

نبایستی قائل   و تعرفه خدمات قضایی و قانون نحوه وصول برخی از درآمدهای دولت تعیین 

برخی   نحوه وصول  قانون  نقدی موضوع  مبنای جزای  بر  تعیین صلاحیت دادگاه  امکان  بر 

میلیون ریال و  99میلیون ریال تا  33درآمدهای دولت و تعرفه خدمات قضایی )حسب مورد 

 میلیون ریال( شد.  990میلیون ریال تا  99یا 

قانون مجازات اسلامی به صراحت ملاک    76طوری که بیان گردید ماده  چرا که همان

نه مجازات   قرار داده است  اولیه ی جایگزین حبس  و  قانونی  را مجازات  تعیین صلاحیت 

توان به  قانون مرقوم می  76ثانویه و جایگزین حبس. با این مراتب و با تدقیق در متن ماده  

تفاوت ظریف بین مجازات تخییری جزای نقدی )که مجازات اولیه و قانونی یک جرم در  

کنار سایر مجازات ها از جمله حبس هست( با مجازات جایگزین حبس به عنوان مجازات  

قانون آیین دادرسی کیفری انجام تحقیقات    340حسب ماده    -ثانویه و بدلی پی برد.   ثانیاً

مجازات تعزیری درجه هفت و هشت در    ادرسی نسبت به مطلق جرایم واجدمقدماتی و نیز د

تعیین   ملاک  که  باشیم  دیدگاهی  بر  قائل  اگر  حال  دارد  قرار  دادگاه  مستقیم  صلاحیت 

داند )حسب مورد در  صلاحیت و درجه مجازات را جزای نقدی تخییری بدل از حبس می

مجازات حبس که حداقل آن کمتر از سه ماه و یک روز حبس و حداکثر آن یکسال حبس  

( و مجازات  5میلیون ریال )جزای نقدی درجه    99میلیون ریال تا    33است به جزای نقدی  

حبسی که حداقل آن کمتر از سه ماه و یک روز و حداکثر آن بیشتر از یکسال است به جزای  

  340(؛ دیگر صدر ماده  2میلیون ریال )جزای نقدی درجه    990میلیون ریال تا    99  نقدی از

دادرسی ک آیین  مجازات حبسی که  قانون  واجد  را در خصوص جرایم  اطلاق خود  یفری 

حداقل آن کمتر از سه ماه و یک روز است و حداکثر آن حسب مورد یکسال یا بیشتر از  

می دست  از  است  مییکسال  تلقی  عبث  و  بیهوده  مقنن  توسط  آن  تصویب  و  گردد.  دهد 

تواند قائل بر تعارض تعرفه خدمات قضایی متغی ر سالانه با قوانین مادر و اصلی  بنابراین نمی

ثالثاً با پذیرش دیدگاه    -نظام تقنینی کیفری از جمله قانون آیین دادرسی کیفری شد.  اگر 

قانون مجازات اسلامی    690مخالف قائل بر این باشیم که در خصوص بزه های موضوع ماده  
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ماده    3دو مجازات تخییری قانونی وجود دارد و ملاک تعیین درجه جرم حسب تبصره    1375

 1394قانون مجازات اسلامی جزای نقدی درجه پنج است؛ بایستی اذعان داشت در سال  19

شماره   رویه  دیوان  744رای وحدت  عمومی  درجه  هئیت  تعیین  در خصوص  عالی کشور 

مجازات قانونی بزه کلاهبرداری به تصویب رسید که بخشی از این رای وحدت رویه مقرر  

: »در قانون مجازات اسلامی و سایر قوانین جزایی، از جزای نقدی به عنوان »بدیل داردمی

ت« مجازات حبس )در مقام تخفیف یا تبدیل آن مجازات( و کیفر جایگزین مجازات  مناسب

لایم تری از حبس دارد، استفاده شده است و  تر و مالقاعده که ماهیت خفیفحبس که علی

عرف و سابقه قانونگذاری در کشور ما حکایت از صحت چنین استنباطی دارد. بنابر مراتب  

که مجازات بزه حبس توام با جزای نقدی تعیین گردیده، کیفر حبس  مذکور ... در مواردی

ملاک تشخیص درجه مجازات و بالنتیجه صلاحیت دادگاه است...«؛ هر چند ممکن است  

مجازات   درجه  تعیین  در  انحصار  رویه  وحدت  رأی  که  شود  متبادر  ذهن  به  تردید  این 

رویه دیدگاه و نگرش کلی را  کلاهبرداری دارد. لکن بایستی اذعان داشت که رأی وحدت 

نماید و اخذ وحدت ملاک از رأی وحدت رویه و توسل به تفسیر موسع  در این زمینه ارائه می

باشد  تعیین درجه مجازات و تعیین صلاحیت مرجع قضایی که از امور شکلی می  در خصوص

)نه ماهوی( خالی از ایراد خواهد بود. همچنین ممکن است این تردید حاصل شود که رأی  

باشد که مجازات جزای نقدی در کنار مجازات حبس به  وحدت رویه مختص جرایمی می

های قانونی جرم محسوب شود نه در فرضی که مجازات جزای  صورت توامان از مجازات

رسد این دیدگاه قابل های تخییری رفتار مجرمانه باشد که به نظر مینقدی در زمره مجازات

پذیرش نیست. چرا که آنچه که در رأی وحدت رویه و به خصوص نظریه نماینده محترم  

ا منعکس گردیده  ارشادی(  و  منبع فرعی  عنوان  )به  تعیین درجه  دادستانی کل کشور  ست 

باشد. چرا که ماهیتاً این مجازات شدیدتر از مجازات  مجازات بر مبنای مجازات حبس می

 جزای نقدی دانسته شده است.  

به عنوان مجازات توامان باشد یا مجازات تخییری. در   حال تفاوتی ندارد جزای نقدی 

باشد( و نتیجه  غیراینصورت ترجیح بلامرجح خواهد بود )که از دیدگاه اصولیین امر قبیح می

حال   هر  در  باشد.  حبس  با  توام  نقدی  جزای  مجازات  که  فرضی  در  که  بود  خواهد  این 
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مجازات حبس شدیدتر است. لکن اگر جزای نقدی به عنوان مجازات تخییری باشد در کنار  

را شدیدتر از    5حبس حسب مورد بایستی مورد بررسی قرار داد و مثلا جزای نقدی درجه  

که این برداشت ترجیحی ندارد و ماهیت شدید بودن مجازات  دانست. در حالی  6حبس درجه  

ماده    3باشد. از طرفی تبصره  دهد و خلاف مقصود رأی وحدت رویه میحبس را تغییر نمی

ها« هم شامل تعدد مجازات  قانون مجازات اسلامی اطلاق دارد و عنوان»تعدد مجازات  19

باشد و هم تعدد مجازات توامان و مرکب، بنابراین موضوع رأی وحدت رویه با  تخییری می

حیت( قابلیت تسر ی به مانحن فیه را نیز دارد  توجه به امکان تفسیر موسع در امور شکلی )صلا

قضاییه نیز موید  قوۀادارۀ حقوقی  13399/ 05/ 13مورخ    478/99/77که نظریه مشورتی شماره  

بنابر مراتب فوق بزهاین برداشت است. فلذا  انجام تحقیقات مقدماتی  های ثلاثه ماده  الذکر 

حسب   که علیه املاک و اراضی اشخاص خصوصی واقع   1375قانون مجازات اسلامی 690

قانون کاهش مجازات حبس    11قانون آیین دادرسی کیفری با لحاظ تبصره ماده    340ماده  

 تعزیری در صلاحیت مستقیم دادگاه کیفری دو قرار خواهد گرفت.

علاوه بر موارد بیان شده قانون جدید کاهش مجازات حبس تعزیری با تغییر در مجازات  

ربایی، تحولاتی را در خصوص صلاحیت مقامات قضایی دادسرا و نیز محاکم قضایی  بزه آدم 

سابقاً پنج تا پانزده سال    1375قانون مجازات اسلامی    621ایجاد کرده است. مجازات ماده  

قانون کاهش مجازات حبس    1( لکن حسب بند )ب( ماده  3حبس بود )یعنی حبس درجه  

که اگر ارتکاب جرم با توسل  ربایی تقلیل پیدا کرده است به طوریتعزیری مجازات بزه آدم

( 4دیده باشد مجازات مرتکب حبس از پنج تا ده سال)درجه  به عنف یا تهدید نسبت به بزه

تهدید باشد مجازات مرتکب حبس از دو تا    خواهد بود و اگر ارتکاب جرم بدون عنف یا

( خواهد بود. قبل از بررسی تحول صورت پذیرفته در خصوص صلاحیت  5پنج سال)درجه  

ربایی اشاره به این نکته ضروریست که  قضات دادسرا و محاکم قضایی نسبت به جرم آدم

قانون   621تصویب قانون جدید را نباید به معنی نسخ سایر جهات مشدد ه در قسمت دوم ماده  

بزه اگر سن  بنابراین  یا ربودن توسط  تعزیرات دانست.  باشد  پانزده سال تمام  از  دیده کمتر 

علیه آسیب جسمی یا حیثیتی وارد شود، مجازات آن مطابق  وسایل نقلیه موتوری و یا به مجنی

ماده   دوم  اسلامی)تعزیرات    621قسمت  مجازات  در 1375قانون  مقرر  مجازات    ( حداکثر 
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قانون بوده که با توجه به میزان مجازات، حسب مورد حداکثر حبس درجه چهار یا درجه  

(. تحو ل صورت پذیرفته در خصوص صلاحیت رسیدگی  17:  1399پنج خواهد بود )مصدق،  

ربایی به تبع تغییر صورت گرفته در میزان مجازات قانونی جرم، ناظر بر آن است به بزه آدم 

قانون آیین دادرسی کیفری انجام تحقیقات مقدماتی و رسیدگی    302و    92که حسب ماده  

ربایی قبل از تصویب قانون جدید کاهش مجازات حبس تعزیری حسب مورد  به جرم آدم

یک قرار داشت. لکن با تغییر درجۀ مجازات قانونی  کیفریدر صلاحیت بازپرسی و دادگاه

مقدماتی میجرم، هم انجام تحقیقات  تبع   توانداکنون  به  و  باشد  نیز  در صلاحیت دادیاری 

قانون آیین دادرسی کیفری، مرجع   302خروج مجازات قانونی جرم از جرایم مقرر در ماده  

 قضایی صالح به رسیدگی نیز دادگاه کیفری دو خواهد بود. 

ماده   قوانین    11شایان ذکر است هر چند  بر اجرای فوری  قائل  قانون مجازات اسلامی 

باشد لکن این اصل کلی با در نظر گرفتن قانون  مرتبط با تشکیلات قضایی و صلاحیت می

باشد و آن اسثتناء این است  جدید کاهش مجازات حبس تعزیری، با یک استثناء مواجه می

یک ثبت  کیفریربایی در دادگاهی آدمالاجراء شدنِ قانون لاحق، پروندهکه اگر قبل از لازم

تبصره    کنندهۀ رسیدگیشعب باشد حسب  دادرسی کیفری    296ماده    3گردیده  آیین  قانون 

مقرر  1392 »داردمی  که  به  دادگاه:  موجود  جزائی  عمومی  و  استان  کیفری  به  های  ترتیب 

الاجراء شدن این  شوند. جرایمی که تا تاریخ لازمهای کیفری یک و دو تبدیل میدادگاه

قانون در دادگاه ثبت شده است، از نظر صلاحیت رسیدگی تابع مقررات زمان ثبت است و  

می انجام  مرتبط  شعب  همان  در  قانون  این  طبق  رسیدگی  مقررات  تبصره  سایر  این  شود. 

دادگاه و  انقلاب  دادگاه  استدرمورد  نیز جاری  نظامی  دادگاههای  همچنان  یک  کیفری«؛ 

ربایی خواهد بود. لکن در خصوص ملاک مرجع صالح به ادامه دادرسی نسبت به بزه آدم

مذکور،   فرض  در  صادره  رأی  از  خواهی  فرجام  یا  تجدیدنظرخواهی  به  صالح 

 ماده   دوم  قسمت  مطابق  اینکه  به  نظردارد: »اشعار می  1/7/1399مورخ    796رویۀ  وحدترأی

  صادره   آراء   1379  مصوب  مدنی  امور  در  انقلاب  و  عمومی  های  دادگاه  دادرسی  آیین  قانون  9

  و  است  آن  صدور  زمان  در  مجری   قوانین   تابع  فرجام  و  نظر  تجدید  اعتراض،   قابلیت  حیث  از

  امور  در.  است  دعوا  اصحاب  مکتسب   حقوق  کننده  تضمین  قواعد   از   یکی   که  حکم  این 
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  اسلامی   مجازات  قانون  11  ماده(  الف)  بند  در  مندرج  حکم  سبب  همین   به  و  جاری  نیز  کیفری

  مذکور   قاعده  از  منصرف  صلاحیت،  به  مربوط  قوانین   فوری  اجرای  بر  مبنی  1392  مصوب

  زمان  در  جرم  قانونی  مجازات  درجه  به  توجه  با  کیفری  دادگاه  رأی  چنانچه  بنابراین،.  است

  عالی دیوان  در  فرجام  قابل  ،1392  مصوب  کیفری  دادرسی  آیین   قانون  428  ماده  مطابق  صدور،

 بر .  ندارد  رأی  فرجام  قابلیت  در  تاثیری  جدید  قانون  موجب  به  مجازات  کاهش   باشد،  کشور

  اکثریت  به   دارد  انطباق  نظر  این  با   که  حدی  تا  کشور  عالیدیوان  بیستم  شعبه   رأی   اساس  این 

 قانون  471  ماده  طبق  رأی  این.  شودمی  داده   تشخیص  قانونی  و  صحیح  عمومی   هیات  آراء 

  شعب   برای  مشابه  موارد  در   بعدی،  اصلاحات  با  1392  مصوب  کیفری  دادرسی   آیین 

 است«.  الاتباع لازم آن غیر و قضایی از  اعم مراجع سایر  و ها دادگاه  و کشور  عالیدیوان

 نتيجه

پیامد ناکامی سیاست جنایی سرکوبگرانه در ایران نزدیک به دو دهه است که تحت تأثیر  

المللی با اتخاذ رویکرد  شناسی و رویکردهای حقوق بشری و البته، فشارهای بین مبانی جرم

زدایی به جنبش جهانی زندان زدایی پیوسته است. افزون بر اقدامات و تدابیری که در  زندان

دکترین  نقش  گرفته،  صورت  زمینه  این  در  قضایی  و  قانونگذاری  و  عرصه  حقوقی  های 

شناسی در شتاب بخشیدن به این جنبش قابل ملاحظه است. فراگیر شدن این بینش تا  جرم

های کیفر سالب آزادی در تمامی اسناد فرادستی  حد ی بود که سیاست استفاده از جایگزین 

مستمر و پایدار بدل گردید. همانطور که بیان شد،  و فرودستی کشور ایران به یک گفتمان  

راستای حبس  در  ایران  قانونگذار  اقدامات  از جمله  تحولات،  این  ادامه  قانون  در  به  زدایی 

بر می تاثیرات عمدهکاهش مجازات حبس  قانون،  این  بودن  ماهوی  با وجود  ای گردد که 

های کیفری گردد. با توجه به مطالعه انجام یافته  تواند در موضوعات مطرح در دادرسیمی

اثرگذاری در  های این قانون در مرحله تحقیقات مقدماتی بیان شدند که  برخی از اثرگذاری

اخذ قرار تامین کیفری متهم، اثرگذاری در شمول مرور زمان، اثرگذاری در تعیین صلاحیت  

گرفتند.   قرار  تحلیل  و  بررسی  مورد  تشریح  یاد  به  موارد  بر  مهمعلاوه  از  که  ترین  شده 

هایی قضایی هستند و با تصویب این قانونِ نوظهور مقامات قضایی در بوتۀ عمل با آن چالش 
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اند ضروری است جهت جلوگیری از تشت ت آراء و وفاداری به اصل عمومی ت  مواجه شده

کیفری در فرض ارتکاب جرایمِ مشابه توسط افراد در شرایط مساوی، که در  دادرسیآیین 

رویۀ  وحدتکیفری نیز مورد تصریح قرار گرفته است صدورِ آراء دادرسیآیین قانون2ماده  

چالش  با  اختلافاتمرتبط  این  به  سریعتر  چه  هر  شده  بیان  باعث  های  و  داده  پایان  قضایی 

 .قضایی گرددگیری رویۀ واحد در مراجعشکل
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